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Los compromisos globales para
lograr los objetivos del
Acuerdo de Paris son aun
insuficientes

Se necesita acelerar la accién y
apoyo en la aplicacién de
medidas nacionales de
mitigacidn y el establecimiento
de objetivos mas ambiciosos
en las NDC.

El aumento de las energias
renovablesy la eliminacién
progresiva de los combustibles
fosiles son elementos
indispensables de la transicién
hacia economias con
emisiones netas cero.

Sobre la base de las NDC
actuales, se estima que la
brecha de emisiones
coherente con la limitacidn del
calentamientoa 1,5 °C en 2030
es de entre 20y 24 Gt CO2 eq.

Se requiere reducir las
emisiones mundiales de GEl en
un 43% para 2030y en un 60%
para 2035 en comparacién con
los niveles de 2019 y alcanzar
las emisiones netas de CO2
cero para 2050 a nivel
mundial.

Instrumentos econdmicos y
financiamiento es clave para
acelerar la transicion.

Emisiones histdricas desde 1950, emisiones proyectadas en 2030 basadas
en las NDC y reducciones de emisiones requeridas por el AR6 del IPCC
(En Gigatoneladas de CO2 eq y porcentaje)
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POLITICA ECONOMICA Y CAMBIO CLIMATICO

FIJACION DE PRECIOS AL CARBONO EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Instrumentos Econémicos y

Fijacion de Precios al Carbono . o o
Financiamiento Climatico:

Establecer instrumentos como impuestos al

carbono, sistemas de comercio de emisiones y ~
precios sociales del carbono permite ﬁ ==
internalizar los costos sociales y ambientales ‘l* =©
asociados a las emisiones de gases de efecto

invernadero y fomentar inversiones

sostenibles.

Evaluacion de la inversion con

Coordinacion entre Ministerios y Actores Clave . . . . s
Y criterios de Cambio Climatico

Realizar evaluaciones integrales de Ila

8 K inversién y ajustes normativos, de politicas

t [@J y marcos regulatorios permiten favorecer

A inversiones econémicas mads sostenibles y
— resilientes al cambio climdtico.




Solo una pequeia proporcion de los precios al carbono se encuentran dentro

del rango de precios coherentes con los objetivos del Acuerdo de Paris

Precios al carbono aplicados a nivel mundial Ingresos por impuesto al carbono en paises de ALC
(En USD/tCO2 y USD PPP de 2018) (como porcentaje del PIB)
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Caracteristica del impuesto al carbono en paises de América Latina y el Caribe

Tasa del Cobertura
Base impositiva impuesto (Porcentaje de Destino de los ingresos
USD/tCO2) emisiones de GEI

Ano de Punto de

P Disefio del impuesto
inicio

regulacion®

Aplica a la produccién, importacién,
compra y venta de combustibles fosiles
destinados a procesos de combustién, con
excepcion del gas natural.

Grava el contenido de
2014 carbono en los Aguas arriba
combustibles fésiles®.

1-4¢ 44 Presupuesto general del pais.

Aplica a las emisiones generadas por
Aguas abajo fuentes fijas (calderas o turbinas) que 5 55 Presupuesto nacional.
emiten 25 mil toneladas de CO, o mas.

Impuesto a las

Chile 2017 . s
emisiones.

80% se destina al financiamiento de

Aplica en la primera actividad de la medidas da acclan dimitica'y 20%

e cadena de suministro por venta dentro del

o 1LT\TPY 2017 carbono de los Aguas arriba . . ional. i .. 6.5 20 para financiar el Programa Nacional
combustibles. b e s Integral de Sustitucion de Cultivos
autoconsumo de los combustibles fosiles. de Uso llicito.
Se distribuye entre los niveles de
Impuesto al contenido Aplica para una variedad de combustibles gobierno y, en algunos casos,
PYCELIGEY 2018  de carbono en los Aguas arriba liquidos y para combustibles sélidos como 1-10¢ 38 también se determina una
combustibles el carbén mineral y el coque de petréleo. asignacion especifica a los fondos
recaudados.
Impuesto a las Grava la primera venta o transaccion . - .
2022 emisiones de dioxido de Aguas arriba realizada por los fabricantes e 164 4 EL?:;:::I?::T;‘::;;:::;?;
carbono (CO2) sobre el importadores de combustibles por e
consumo de gasolinas tonelada de CO2 emitida. ;

Fuente: CEPAL sobre la base de documentos oficiales.

a El punto de regulacidn, o cuando cobrar el impuesto, depende del enfoque fiscal adoptado. En |a literatura econdmica a veces se utiliza una distincidn entre puntos de regulacidn upstream, midstream, y downstream para identificar el punto en el gue se controla o recauda el impuesto.
b En sentido estricto, no se trata de un impueste sobre el contenido total de carbono de los combustibles, sino scbre el contenido adicional de emisiones de COZ2 en comparacion con el gas natural.

¢ La cucta del impuesto al carbono en México varia segun el tipo de combustible conforme al contenide de carbono, alcanzando a estar aproximadamente entre 1y 4 USD/tCOZ2e.

d La tasa del impuesto al didxido de carbano aplicable en Argentina para los combustibles fosiles esta entre 0.412 y 0.557 pesos argentines por litre o kilo, segln el tipo de combustible que corresponda, lo que equivale a un range entre 1y 10 USD/tCO2




La incipiente experiencia de América Latina y el Caribe

en la implementacion de Sistemas de Comercio de Emisiones (ETS)

-Demandan un nivel alto de fortaleza institucional para su
implementacion.

-Exige a las autoridades implementar sistemas solidos de
Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV).

-Pueden llegar a ser una fuente de ingresos en el caso que los
permisos se distribuyan mediante subastas.

Proyectos piloto bajo el Articulo 6 con participacion de paises de ALC

Pais comprador Pais anfitrion

Suiza Chile, Dominica, Pera y Uruguay

Singapur Colombia, Perd, Chile, Costa Rica, Republica Dominicana y Paraguay

Fuente: CEPAL a partir de informacion de Granziera y otros (2023).

CEPAL

ETS que plica para las emisiones
de CO2 de fuentes fijas directas
de la Energia y la Industria.

Sistema Brasilero de Comercio
de Emisiones de GEI.

A Estrategia Nacional para el Uso
& de los Mercados de Carbono.

Programa Nacional de Cupos
Transables de Emision.

Articulo 6 ofrece oportunidades para
movilizar financiamiento, involucrar al
sector privado y lograr las metas de
las NDC a través de enfoques
cooperativos.




Precio social del carbono en la evaluacion de las inversiones

alineados con los compromisos climaticos.

* Una manera ’a!ternativa de fiJ:ar preci(?s al carb(.)flo es Estimaciones nacionales del precio social del carbono y valores
un valor monetario a las emisiones. (En délares por toneladas de CO2-eq)
. . . . . 70 63
* Permite cuantificar e internalizar los costos sociales 56
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la iniciativa regional Precio Social del Carbono en la
evaluacion de la inversion publica en América Latina y el Caribe

 Alinea los esfuerzos del pais (las inversiones) con sus
objetivos climaticos.
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Definicion de un precio al carbono a nivel nacional

Curva de daino marginal del cambio climatico versus
costo marginal de mitigacion

Curva de dafio marginal del
CSC cambio climatico

$ (USD/ton CO5)

= Costo social del carbono
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Costo social del carbono

csc  Curva de dafio marginal del
Cambio Climatico

5{UsD/ton CO2)
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* Precio igual al dano

 Valor monetario de los
danos futuros causados
por la emision de una
tonelada adicional de CO,
a la atmosfera.

Seleccionar uno de

los tres modelos s ~
® Tasa de descuento de 3,25%

® Aumento en la t° del planeta: 3,5°C

®  Funcién de dafo: ej. utiliza funciones exponenciales para
Modelo IAM PAGE estimar los dafios por el aumento en el nivel del mar
®  Valores: USD 2015

Definir una tasa

» Correr modelos
social de descuento

. J
4 )

® Tasade descuento de 4,25%, decreciente
® Aumento en la t° del planeta: 4,2°C
®  Funcién de dafio: ej. utiliza funciones cuadraticas para
estimar los daiios por el aumento en el nivel del mar
® Valores: USD 2010

Modelo IAM DICE

~N
J

Escenarios desactualizados
® Atasas altas entrega valores negativos: valoriza
beneficios por cambio climatico

CEPAL




Costo de mitigacion para alcanzar un objetivo de politica publica

-

Objetivo de Politica
Publica

Objetivo de Politica
Pablica

Objetivo de Politica
Plblica

$ (USD/ton CO2)
$ (USD/ton CO2)
$ (USD/ton CO2)
$ (USD/ton CO2)

— — -—)
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Trayectoria de concentracion atmosférica (ppm) Emisiones CO2e acumuladas en el periodo Emisiones CO2e acumuladas en el periodo Emisiones CO2e acumuladas en el periodo

Presupuesto
MACC de caibono

Ejemplo de Curva de Costo Marginal de Abatimiento (MACC) al aiio
2050
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mitigacién 150 S politica.

120 100 80 60 40 20 0 -20 40




Definicion politica basada en evidencia

Se refiere a la seleccion de un precio al carbono a
partir de la revision de antecedentes asociados al

precio al carbono de distintos tipos. _ Analisis Multicriterio
Definir las ponderaciones de cada criterio

Evaluar un listado de fuentes

* Experiencia de otros paises; alternativas
e Revision de literatura;

Calidad del . .
e Recomendaciones de organismos

multilaterales;
* Precio de mercado. cialo Eerendaen Fune
recientemente o PSC o del Caribe pita similar




Entre los retos para acelerar la accion climatica en los paises en

desarrollo se destaca el del financiamiento

Financiamiento climatico en América Latina y el Caribe en 2022,
segun uso y actor publico-privado
* El financiamiento climatico en ALC es sdlo un (En millones de ddlares)
4,1% del financiamiento climatico global. 50 000 === === m o oo

* Durante el 2022 el financiamiento para la accién
climatica en la region ascendi6 a 58,6 miles de
millones de délares.

40000 -

30000 4----- SN
* En ALC un poco mas de tres cuartas partes del
financiamiento climatico esta dirigido a

acciones de mitigacion. 20000 -

 La CEPAL estima que entre 2023 y 2030 se
necesitara una inversion anual promedio de 10000

400
. 761
entre 3,7% Yy 4,9% del PIB regional.
o . . Ve 0 I T T
* Fuentes de financiamiento para los paises: Mitigacion Adaptacion Mixto
precios al carbono, bonos verdes. Brrivado  EPUblico

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de Global Finance Tracking de Climate policy initiative,
2024. Datos descargados el 17 de abril de 2024.



Los subsidios a los combustibles fosiles son similares a un precio negativo

a las emisiones de carbono

Subsidios a los combustibles fosiles como porcentaje del PIB, 2023
(Porcentaje)

d Se I’eqUIeI’e mayOr alil‘leamiento VeneZUe|a(ReF%UBr?]|ag]eg _l__l_l_-
o o sy @ 1 * !
entre las decisiones de politicas Bolivia (ESt. PIU. de) | s
, o ni yTaba S
pUbllcas' Rep DorEnCangar?ar = I ——
Argenting | e——— ‘
uyana ———
. s . . . TN A i —
* Lareducciony eliminacion de los Mexmor_
° ° . Chlle I
subsidios a los combustibles 52!?1‘23 —
fosiles es un paso fundamental Guatem%ﬁSE;
hacia la fijacion de precio al Nicarag0a o
Santa Lucia 7| s
carbono. Costaﬁ% E
rasil |
. s T
 Durante el 2023 los subsidios a los Barbados Je | | | | | |
fosiles en ALC representaron 5,4% 0 : 10 I 20 ) 30
del PIB de la regIOH- B Carbon Electricidad B Gas natural B Petréleo

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de datos del Fondo Monetario Internacional. Fossil Fuel Subsidies Data: 2023 Update



A pesar del dinamismo en el financiamiento climatico y el uso de

instrumentos innovadores...

Subsidios a los combustibles fosiles vs financiamiento climatico en ALC Inversidn en energias renovables vs subsidios a los combustibles fosiles en ALC,
Total 2013-2022 2013-2020
(En millones de délares de 2021) (En millones de dolares de 2021)
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Subsidi bustibles fosil Fi iamiento climati
vheidios a combustibies Tosties nanciamisnto cimatico M Inversidn en energias renovables M Subsidios a combustibles fdsiles
En América Latinay el Caribe por cada délar invertido en la accién climatica En ALC en el periodo 2013-2020 se destinaron 13,3 veces mas recursos al
entre 2013 y 2022, se destinaron 9,8 délares al subsidio de combustibles subsidio de los combustibles fosiles que a las inversiones para las
fosiles. energias renovables.
Fuente: Elaboracién propia con base en informacién de subsidios del Fossil Fuel Subsidies Data: 2023 Update del FMI para el periodo 2015- Fuente: Elaboracidn propia con base en informacién de subsidios del Fossil Fuel Subsidies Data: 2023 Update del FMI
2022\{ del Fossil Fuel Subsidy Tracker de OECD, IEA, IMF. 20?2, para el 2913y 2014 y, de finar.1cia.m.i¢.ent.o climatico a partir (.ie Samaniegoy para el periodo 2015-2022 y del Fossil Fuel Subsidy Tracker de OECD, IEA, IMF. 2022, para el 2013y 2014y, de inversién
Schneider (2023) para el periodo 2013-2020Yy de la Global Finance Tracking de la Climate policy initiative, 2024 para el periodo 2021-2022. en energias renovables del Global landscape of renewable energy finance, 2023 de IRENA y CPI (2023).
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El reto de la gestion del cambio climatico en América Latina y el Caribe consiste en
articular los instrumentos disponibles y lograr coordinarlos con el resto de las politicas

Instrumentos para la gestion del cambio climatico y politicas sectoriales

a \
Instrumentos de politica
* NDC, estrategias

delargoplazo Politica Politica
* Politicas: mitigacion ambiental econdmica
y adaptacion. (@R TP | Crecimiento, fiscal,
* Planes sectoriales biodiversidad, otros |- XTIV
. retos: polucién estabilidad
financiera
Politica social Politica

competitividad

Sectores, industria,
integracion

P Pobreza,
Instrumentos desigualdad,
institucionales inclusion
* Mecanismos

de compensacion
e Informacion: inventarios, datos
* Capacidades técnicas

Fuente: CEPAL

Instrumentos econdomicos
y financieros

* Precios al carbono

* Fondos climaticos

¢ Otros mecanismos:
bonos verdes, taxonomias
* Riesgo financiero

Instrumentos normativos

* Leyes
* Normas y regulacién
* Incentivos y desincentivos

DI O ———



Mensaijes finales

Alcanzar los objetivos climaticos requiere cambios profundos en la economia de la region y esfuerzos por
aumentar los flujos de financiamiento y encausar la inversion hacia sectores clave.

¢ Instrumentos de precios al carbono, ajustes en las normas e incentivos que produzcan cambios en la
rentabilidad de las inversiones.

El rol de los Ministerios de Finanzas es fundamental.

Limitar el calentamiento del planeta a los 1,5°C, requiere la aplicacion de precios al carbono mas generalizada en
los paises de la region y del mundo, que los precios aplicados sean coherente con la externalidad de las
emisiones y ampliar la cobertura de GEIl sobre los que se aplican.

La fijacion de precios del carbono contribuye no sélo a internalizar los costos sociales de las emisiones de GEI,
sino que también ayude a crear mayor espacio fiscal, necesario para el financiamiento de los objetivos sociales
y de las inversiones para el cumplimiento de los compromisos climaticos del pais.

Cambios profundos en la politica de precios de los combustibles y reduccion y/o eliminacion de los subsidios a
los combustibles fosiles es imperativo. Por si solo ayuda a reducir la brecha de financiamiento climatico en
ALC.



Politica econdmica y cambio climatico: fijacion de precios del carbono en América Latina y el Caribe
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